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RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAI

Sil'action des Collectivités territoriales est essentiellement conditionnée par le vote de leur budget
annuel, leur cycle budgétaire est rythmé par plusieurs obligations.

La présentationd'unrapport sur les orientations budgétaires constitue la premiére étape de ce cycle.

En effet, conformément a I'article L. 2312-1 du Code général des collectivités territoriales, dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil municipal, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Cerapport donne lieu a undébat au Conseil municipal. Il est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique.

En application du décret n°® 2016-841 du 24 juin 2016, ce rapport doit notamment porter sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes de fonctionnement et d'investissement, ainsi
que sur les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget.

Le présent rapport a donc pour objet :
- D'informer sur le contexte dans lequel doit étre défini le budget

- De proposer les priorités du budget a construire

CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

A/ Les éléments de contexte économique et financier au niveau national
Un rebond de I'économie francaise en 2021 et 2022 aprés la crise sanitaire

1. Unereprise économique en 2021

Freinée jusqu’au début du printemps par les contraintes sanitaires, I'économie francaise s'est bien
redressée par la suite. Les enquétes de conjoncture restent bonnes mais paraissent avoir touché
un point haut au début de I'été. L'industrie manufacturiére, qui avait bénéficié jusqu'ici de la reprise
de I'économie mondiale, est bridée par les contraintes d’approvisionnement pour certains
composants et le prix des matiéres premiéres associé. La résurgence épidémique au coeur de
I'été a aussi un peu pesé sur certaines activités de services.

Le niveau d'avant crise devrait étre retrouve fin 2021.
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En moyenne sur I'anriée 2021, le PIB progresserait de 7 % sefon les orojections de la Bangue de
France. Puisil pourrait atteindre 4 % en 2022 et 2,2 % en 2023.

l'envie de consommer est permise car les revenus des Francais ont été préservés. Grice aux
mesures de soutien (chdmage partiel, aides cibldes, etc.), leur pouvoir d'achat a enregistré urie
légare hausse, de 0,2 point en 2020. L'Insee prévoit qu'il augmenteralt de 1,7 % sur 'ensemble de
l'année 2021.

Depuis le début de la pandémle, l'industrie a fait preuve d'une helle résisiance. Toutefois,
l'éconcmie a lafin de 2021 ne sera pas la méme qu'a fin 2019, Certains secteurs devralent
rester durablement pénalisés par ia balsse de la demande : I'aéronautique, (e transport aérien,
I'hébergement par exemple. Tandis que d'autres, tels que Magriculture ou la constructicn, ne
cdevraient garder a terme que peut de séquelles de cette crise,

Mals au-del3, cette crise sanitaire, couplée avec I'urgence écologlque, vient progressivement
accélérer le changement de modele économlique, avec l'importance du développement des
énergles renouvelables, de innovation dans e secteur de fa santé, des changements de modes de
production et de consommation et plus largement du développement de I'économie sociale at
solidaire, etc. Ces évolutions devront nécessairement trouver leur traduction en indicateurs
économigues plus pertinents.

2. Lechémage semble refluer

L'emplof dépassait au deuxiéme trimestre 2021 son niveau de fin 2019, ce qui se traduit par un
taux de chémage similaire 4 son niveau d'avant crise sanitaire (8% au 2&me trimestre 2024). Au 2e
trimestre, l'emploi salari¢ a augmenté de 1,1% en France (hors Mayotte). L'Insee anticipe ainsi un
~ rebond massif des créations d'emplois en 2021, Avec 554 000 emplols salariés supplémentaires
sur 'année, le marché du travail retreuverait alors son niveau d'avant-crise fin 2021, selon I'lnsee,
apres plus de 300 000 destructions nettes en 2020, Le taux de chdmage poursuivrait sa décrue
engagée depuis le début de I'année et se situeralt alnsi en décembre & un niveau légérement
inférieur a fin 2019, aprés pourtant une récession historigue.

3. Le déficit public et Ja dette publique se creusent encore

Conséquencesdes mestires de soutien 3 I'économie, puis de relance de I'activité mises en place par
le Gouvernement pour limlter Iimpact de la crise sanitaire sur ['€conomie, et grice au net rebond
des recettes fiscales observé sur 2021, le déficit public seralt proche de 7,2 % du PIB en 2021,
Aussl, [z dette publique restera d'un niveau trés élévé fin 2021, estimée & prés de 116% du PIB.

Le déficit public est ensuite attendu & 4,8 % en 2022, ce qui permettrait 2 la dette de refluer
légérement tout enrestant tout de méme 3 14.3,5 % du PIB,
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4. L'inflations'accélére depuis plusieurs mois

En France, l'inflation (IPCH) s’accélére depuis le printemps 2021 avec la reprise de I'activité. La
hausse des prix ala consommation s'établissait en juin a 1,9 % sur un an. En novembre et décembre,
elle aatteint 3,4 % sur un an, L'inflation moyenne 2021 s'établirait a 2,1 % contre 0,5 % en 2020.

La hausse de l'inflation résulte, d'une part, d'un rebond des prix de I'énergie et des produits
manufacturés et, d'autre part, d'une accélération des prix des services. En revanche, le
ralentissement des prix de |'alimentation et du tabac limite la hausse d'ensemble.

La Banque de France estime que l'inflation pourrait s'établir autour de 2,5 % en 2022 avant de
baissera 1,5 % en 2023 et 1,6 % en 2024

5.Des taux d'intéréts encore bas

La Banque Centrale Européenne indique que « son objectif est bien de conserver des conditions
de financement favorables ». Elle a décidé en septembre de réduire légérement ses achats de
dettes menés dans le cadre de son programme d'urgence pandémie (PEPP) lancé au début de la
crise sanitaire (avec une enveloppe de 1 850 milliards de dollars), destinée a garantir des taux
d'intérét bas pour soutenir la relance de I'activité avec la sortie de la pandémie de Covid-19. Les
taux directeurs a court terme de la BCE, au plus bas depuis septembre 2019, vont encore rester «
a leurs niveaux actuels ou plus bas ».

Avec le rattrapage de I'économie, le soutien monétaire procuré par les grandes banques centrales
pourrait cependant un peu s'atténuer dans les mois a venir. Toujours trés bas (le rendement de
I'OAT 10 ans est resté négatif jusqu'a mi-septembre), les taux d’'intérét de marché pourraient
donc legerement augmenter. La présidente de la BCE, a cependant redit le 8 octobre que
l'institution ne devait pas précipiter le resserrement de sa politique monétaire, car cela pourrait
menacer la reprise dans le bloc monétaire européen.
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Ces niveaux des taux, qui restent bas, sont propices a la réalisation d'emprunts dans d’encore
bonnes conditions financiéres, pour assurer le besoin de financement des investissements des

collectivités locales.

6. Les montants territorialisés du plan FRANCE RELANCE

En septembre 2020, le Gouvernement a présenté « France Relance », son plan pour I'économie
doté de 100 milliards d'euros, dont 30 milliards pour la transition énergétique, 34 pour la
compétitivité des entreprises et 36 pour la cohésion sociale et territoriale.

Enmai 2021, le Gouvernement a précisé, dans cette enveloppe, le soutien aux collectivités locales
pour 10,5 milliards d'euros.
Ces montants sont répartis comme suit :

- 4,2 milliards d'euros pour compenser les pertes de recettes (clause de sauvegarde du bloc
communal, avances aux départements en matiére de DMTO ou soutien aux autorités

organisatrices de la mobilité par exemple) ;

- 3,7 milliards deuros pour des mesures sectorielles (réhabilitation de friches,
développement des mobilités, accélération de la transition numérique...) :

- 2,5milliards d’euros pour les investissements du quotidien, dont :

- 950millions de dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) exceptionnelle (transition
ecologique, résilience sanitaire et préservation du patrimoine),

- 950 millions pour la rénovation énergétique des béatiments des communes,
intercommunalités et départements,

- 600 millions pour la dotation régionale d'investissement (DRI) au titre de la rénovation
thermique des batiments publics et les mobilités.
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{Clomannce &%, Moyennd arnlels) ; r' : 2023

PIB réel 18 -8,0 67 36 22 14
IPCH 13 0,6 21 25 15 16
IPCH hors énergle ot allmentation 06 0.6 13 18 1.7 1.7
Investisserent des enlreprises 34 -B8 nur7 24 44 a5
Consommation dos ménagos 18 -1.2 46 6,1 22 1.0
Peuvoir d’achal par habitant 23 02 1.7 06 13 11
Tanze e chdmage (RIT, Francn ealitro, % poswilibon aciive, meyennn arnuele) b4 8.0 BO 749 78 7.1

B/ Le projet de Loi de finances 2022 : pas de révolution pour les collectivitésterritoriales

Le Projet de Loi de Finances (PLF) 2022 ne prévoit pas de réforme d'ampleur pour les collectivités,
contrairement aux précédents (PLF 2020 : suppressionde la TH ou PLF 2021 : avec laréforme des
impdts de production). Mais il procéde a quelques changements pour les finances locales, comme
une réforme des indicateurs financiers.

Le projet de loi de finances pour 2022, présenté en conseil des ministres le 22 septembre 2021,
prévoit une augmentation de la dépense publique de l'ordre de 11 milliards d’euros. Mais pour les
collectivités, les mesures sont assez succinctes, la période étant peu propice aux réformes
structurantes pour les collectivités.

Stabilité des dotations

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) sera stable en 2022 a 26,8 milliards deuros au
total, dont 18,3 milliards d'euros pour le bloc communal. Cette stabilité globale se fait au profit des
communes benéficiant de la péréquation verticale, avec des dotations de solidarité urbaine et
rurale (DSU et DSR) en augmentation chacune de 95 millions d'euros, mais aussi des départements
qui voient leurs dotations de péréquation augmenter de 10 millions d'euros. Ce choix entraine un
redéploiement de crédit au sein de la DGF des communes et une réduction de la dotation
forfaitaire de plusieurs communes a cause du mécanisme d'écrétement (écrétement sur dotation
forfaitaire et sur la dotation de compensation des EPCI).

Réforme des indicateurs financiers

Le Gouvernement a décidé d'intégrer une réforme des indicateurs financiers pris en compte dans
le calcul des dotations et des fonds de péréquation. Il s'est inspiré des propositions du comité des
finances locales (CFL) en proposant d'intégrer de nouvelles ressources au potentiel financier :
comme les droits de mutation a titre onéreux (DMTQ) percus par les communes, la taxe locale sur
la publicité extérieure (TLPE), la taxe sur les pylones électriques... Le Gouvernement propose en
outre de simplifier le calcul de I'effort fiscal en le centrant uniqguement sur les impéts levés par les
collectivités.

Cette réforme n'est pas neutre financierement et pourrait impacter plusieurs dotations,
notamment la répartition des dotations de péréquation. Conformément a la loi de finances 2021
les nouveaux calculs des indicateurs financiers tiendront également compte de la suppression de
la taxe d’habitation. Pour les communes, un systéme de lissage (fraction de correction) de 2022 a
2028 est prévu pour neutraliser les variations des indicateurs communaux liées aux effets des
réformes des indicateurs financiers.
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Pour soutenir 'investissement local, dans le cadre de la relance, les collectivités bénéficleront de
276 milllons d'euros de crédits en 2022 au titre de la dotation de soutien 4 linvestissement local
{DSIL) exceptionnelle, En paralléle, environ 500 millions de dotations exceptionneltes de soutien 3
linvestissement local (300 millions au titre de la DSIL et 100 millions pour la dotation rénovation
thermique et pour ia dotatlon régionale d'investissament) devralent &tre décaissés en 2022 au
titre duplan de refance.

Le budget 2022 acte aussi le redéplolement de certains crédits du plan de relance comme pour les
transports en commun en site propre, dont l'enveloppe augmente de 400 millions d’euros.

Le budget entérine l'abondement de 350 millions deuros de dotations de soutlen 2
linvestissement local {DSIL) pour alimenter les contrats de relance et de transition écologique
(CRTE). ll double aussi la dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité
(de 1C & 20 millions d'euros), pour les communes éligibles (qui doivent avoir plus de 75% de laur
- territoire enzone Natura 2000, ou étre dans un parc national et aveir moins de 20 000 habitants),

D'autres masures en suspens

La relance de |a construction de logements sociaux ve entrainer la compensation intégrale aux
collectivités des exonérations sur la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) lors de |a
construction de HLM, sur une période de 10 ans, car depuis [a suppression de |a taxe d’habitaticn,
les commuines sont désincitées & se lancer dans ce type de projets, faute de retombées fiscales,

Report duretour des « contrats »

Le ministre des finances 2 aussi fermé la porte au retour des « contrats de Cahors » avant les
élections présidentielies, méme s'il a soutenu la création d'une régle pluriannuelle des finances
publigues & valeur constituticnnelle pour une bonne maitrise des finances publiques. Le
gouvernement avait suspendu la derniére année d'exécution des contrats financiers encadrant
pour la période 2018-2020 les dépenses de fonctionnement de 321 grandes collectivités
(communes, Intercommunalités, départements et régions} dans le cadre de la crise sanitaire, Le
débat sur une nouvelle contractuallsation entre I'Etat et les collectivités locales n'aura donc pas
l'eu avant la présidentielle. Mais le sujet risque de revenir dés I'an prochain avac la nécessité de
redresser fes finances publigues,

La derniére loi de programmation des finances publiques 2018-2022 na prévoyait, en effet,
['‘application de fa contractualisation que pour treis ans, | faudrait deng l'inscrire dans une nouvelle
loi de programmation pluriannuelle pour gu'elle s'applique a nouveau. Ce ne sera pas le cas avant
I'¢lection présidentielle, mais le ministre aux Comptes publics ajoutait  sa conviction que la
contractuaiisation entre I'Etat et les collectivités locales était un bon outil *. L'Etat pourrait done
réfléchir a une nouvelle génération de contrats.

Dans certalnes collectivités, on imagine étre mis & contribution pour participer au redressement
des finances publiques, en 2023, par une contractualisation renforcée, veoire une baisse des
dotations. Le France devra en effet assainir ses finances publiques, déja trés dégradées en 2019,
et “il n'y aura pas de cadeau pour les collectivités locales” (cf. M. Klopfer - Les Echos du
23/09/2021}.
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La Maire de Meulan-en-Yvelines et conselllére départementale (Cécile Zammit-Popescu) a été élue
& |a téte de lacommunauté urbaine GPSEQ le jeud! 20 janvier 2022,

Les capacités ﬁhanciéres de la communauté urbaine (CU) sont assez réduites. L'épargne brute
dégagée en 2020 s'est élevé 3 9 %, un pourcentage qui situe la CU entre une zone de vigllance et
une zone d'alerte,

Pour financer ses futurs projets d'Investissement, la CU devrait lever une nouvelle ressource via la
taxe fonciére sur ie foncier bati, Avec un taux annancé de é %, cette taxe devrait permetire de .
donner de nouvelles marges de manceuvre financigres a la CU. .

Il conviendra donc de sulvre attentivement les canséguences de lasituation financiére delaCU sur
le service public rendu aux Qrgevalais et s'assurer parallélement gue cette situation n'aura pas
dimpact sur les relations financiéres entre la CU et notre commune,
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RETROSPECTIVE ET ORIENTATIONS SUR LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

2022)

L'exercice budgétaire 2021 devrait se cldéturer comme suit, sous réserve d'éventuelles
regularisations du service de gestion comptable.

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT
Dépenses Recettes Dépenses Recettes
343828161€ | 180359235€ | 904287599€ | 11228121,40€
Résultats 2021 1634 689,26 € 218524541€
Résultats reportés 2020 1618 306,61€ 2606 961,18 €
Résultats cumulés 16 382,65 € 4792 206,59 €

Analyse financiére rétrospective de la commune entre 2017 et 2021

Afin d'éclairer le débat sur les orientations budgétaires 2022, il convient de porter un regard sur
I'évolution de la structure budgétaire de la collectivité au vu d'une rétrospective de I'exécution des

cing derniers exercices budgétaires.

Analyse des comptes ad a d 0 ¥ 018 M 019 M 020 M 0 b
Dépenses de fonctionnement courant 7123836€ | 7443881€| 7917836€| 7966216€| 8409019¢
Recettes de fonctionnement courant 9630748€ | 9721352€ | 9166567€| 9159852€| 11215389€
Epargne de gestion 2506912€ |  2277471€| 1248731€| 1193636€| 2806370¢
Résultats financiers 49034€ |- 41272€ |- 32325€ |- 25385¢€ |- 16830€
Résultats exceptionnels 392302€ 886866 € 109724 € 249€ |- 45881€
Epargne brute hors cessions 2065575€ | 1349333€| 1326130€| 1168500€ | 2743659€
Remboursement Courant du capital
de ladette 3307634€ | 1149162€ | 1644445¢€ 390873¢€ 394868 €
Epargne Disponible
(Autofinancement net) 1242059€ 200171€ |- 318315€ J77627€| 2348791¢€
Dépenses réelles d'invastissement
toutes sauif le chapitre 16 (emprunts) 6533858€| 1474101€| 1776867€| 1045277€| 2941926€
Recettes réelles d'investissement hors 1068* 872060€ 707130€ | 1971010€ 361834€ 132951€
Besoin de financement 5661798¢€ 766970€ |- 194143€ 683443€ | 2808976€
Emprunt nouveaus 4187636 € € € €
Variation du fonds de roulement
(hors cessions d'immobilisations) 2716221€ |- 566800€ |-  124172€ 94184€ |-  460185¢€
Produits des cessions d'immobilisations 5039227¢€ 188100 € 6500€ 5200€ 22076¢€
Variation du fonds de roulement
(avec cessions d'immobilisations) 2323006€ - 378700€ |- 117672¢€ 99384€ |- 438109€
Fonds de roulement initial Ville 3297528€ | 5620534€| 5241834€| 5124575€] 5225248¢€
Fonds de roulement final Ville 5620534€ | 5241834€ [ 5124163€| 5223959€| 4787159¢€
Dette au 31/12 4306783€ | 3161221€ | 2776317€| 238B6644€| 1991776€
Capacité de désendettement 209 2,34 2,09 2,04 0,73
Taux d'épargne brute
(Epargne brute/ RRF) 21,38% 13,83% 13.55% 12,75% 2446%

*1068 correspond a I'excédent de fonctionnement capitalisé
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Epargne de gestion

Cest [adifférence entre les dépenses et les recettes de gestion courante.

Epargne brute

Cest épargne de gestion moins les charges et recettes financiéres (essenticllement les
interéts des emprunts), L'épargne brute tmoigne tout 3 Ia fois de la capacité de fa Coliectivité
2 5e désendetter ou 3 nvestir {avec un effet de levier de 13 10)

Taux d'épargne brute

C'estle ratio épargne brute/recettes réelles de fonctionnement exprimé en purcentage. ||
fraduit [apart des receftes courantes qu'une Collectivité est en mesure d'épargner chaque
année sur sencycle de fonctlonnement en wue de financer sa section d'lnvestissement, Le
seuil minimal d'alerte retenu est de 8% et la zone e vigilance est de 10%. Notre taux
dépargne brute est de 24,38 % en 2024, donc trés loin cy sevil de viglfance.

Epargne natte disponible

Clest 'épargne brute mains e remboursement du capital de 1a dette. Clest ce au'l reste pour
financer les investissements directs.

Endettement

Il $agit de ladette restant due au 31 décembre de ['exercice. Notre dette au 31 décembre
2021 stlevaita 1991776 € soit 296 € par habitant contre 710 € pour lescommunes de
notre strate démographicue.

Capacité de désendettement

C'est le nombre d'années nécessaires auremboursement tatal de fa cette au 31 décernbre si
on dédiait acette finI'épargne brute annuelle, Alors que Je seull maximum estde 12 ansetfa
zone de vigllance & partir de 10 ans, notre capacité do désendettement est de 0,73 an au 31
décembre 2021, trés en dessous du seuil ce vigilance et ce la moyenne des communes
frangaise ce moins de 10000 habitants (4,2 années)

Effortfiscal et potentie! financier

Les recettes fiscales dune Collectivitd s'apprécient auregard des taux appliqués et des bases
fiscales. L'effort fiscal de notre commune, indicateur de pression fiscale sur les ménages, se
situe tres en dessous de lamoyenne de notre strate, soit 0,71 contre 1,16 {-45%).

Pour étre complet sur notre environnement socio-éconcmique, il importe de préciser que la
Cornmane dispose 'un potentiel financler par habitant supérieur de 57 % par rapport au
potentiel financler moyer: de lastrate, soit 1 637 € par habitant contre 1040€, C'ast
Vindlcateur de ressource calculé annueliement par |'Etat qui Intdgre les recettes fiscales
comminales, une quote-part de recettes intercommunales et des dotations de [ Etat,

Avant de procéder a 'analyse des comptes dz la ville, il convient de précisar certaines données afin
de mettre en perspective ce rapport. En effet, la population d'Orgeval enregistre une hausse
importante de sa population depuis qualgues années.

En 2010, le nombre d'habitant était d'environ 5 900. En 2022, il est estimé & environ 7000 et ia
projection 2026 devrait s'établir autour de 9 000 habitants.

L'évolution du nombre d’habitant entraine une évolution des besoins qui se traduit par une hausse
du budget de la ville, tant en section de fonctionnement gu'en section dinvestissement.
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Les charges & caractére générales : chapitre 011 .

CA

2017

2018

2019

2020

2021

chap 011

1584 334.€

1636 648€

1990884¢€

1636422¢€

2086288€

Au budget 2022, il est envisagé une hausse assez importante de ce chapitre compte tenu
notamment des travaux de réfection envisagés en Mairie, des frais de gestion des nouvelles salles
(Cormiers et salle intergénérationnelle), de I'externalisation de prestations de services pour les
espaces verts, de la redevance pour [z fibre noire notamment. Le budget consacré aux fétes et
cérémonles sera également en augmentation en 2022, il devrait &tre proche du niveau du budget

primitif de 2020.
Les frals de personnels : chapitre 012
CA 2017 2018 2019 2020 2021
chapCl?2 | 3481726€ 3541854€ 3686919£ 3789450€ 4216 858¢€

Le budget 2022 dédié aux frais de personnels sera également en augmentation, il s'établiralt 3
environ 4 800000 €. L'explication & cette hausse est multiple, i s'agit notamment :

Cu recrutement d'un directeur de I'action cuiturelle et de la communication
Durecrutement de 2 agents pour la police municipzle et d'une secrétaire
Durecrutement d'unagent pour 'office de restauration

Cu recrutement d'un technicien informatique

De [a comptabilisation d'agents arrivés en cours dannée 2021 sur une année compléte
Du recrutement pour les services technigues (agent polyvalent et technicien)

Des frais de personnels lids 4 'organisation des &lections

Larevalorisation du régime indemnitaire (IFSE)

Le versement de I'Tndemnité infiation (compensée sur un autre chapitre de dépenses)
La revalorisation de la grille indiciaire pour la catégorie C

La revalerisation salariale au niveau du smic horaire

Du passage & temps complet d'agents travaillant en accueils de loisirs (effectifs constants
done plus d'heures effectuées compte tenu de 'évolution du nombre d'enfants)
Du glissement vielllesse tachnicité (GVT)

A ncter, le pourcentage des dépenses de personnel rapporté aux dépenses réelles de
fonctionnement s'établit pour notre commune & 44 % en 2019, 47 % en 2020, 50 % en 2021 et |a
projection 2022 devrait s'établir autour de 52 % (chiffre & confirmer).

A titre d'information, le ratio pour les communes de [z strate 5000 -10000 habitants s'est &lavé 3
542 %en2019et 57,1 % en 2020,
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Les autres charges de gestion courantes chagitre ID': 078-217804665-20220210-2022DEL04-DE

BEirs

Ce chapitre contient principaiement fes subventions aUx associations, au SIVU, a 'école privée,
ainsi que les indemnités des élus. Le montant de ce chapltre devralt &tre stable par rapport au
budget 2021 (autour de 750 000 €),

Les indemnités des &lus ﬁ}gureront dans un tableau annexea au présent rapport.

Les intéréts de la dette : chapitre 66 et bilan sur la dette

L'endettement de {a collectivité

Lacommune n'apas réalisé d'emprunt en 2021,

Au 31 décembre 2021, le capital restant di s'éléve 21 991 775,60 €,

Le capltal remboursé en 2021 est de 394 868,47 €. Il sera de 399 163,75 € en 2022 sans nouvel
emprunt.

Les intéréts remboursés en 2021 sont de 16 830 €. Pour I'année 2022, en |'état actuel de |a dette,
ils seront de 13 472,50 € sous réserve de I'évolution des taux.

Par mesure de précaution, au cas ol les taux remontent, I'inscription budgétaire sera de 20 000 €.

Taux Lastructure de la dette (au 31/12/21)
fixe 19,60 %
Taux variable ourévisable : 90,40 %

Les préteyrs :
Crédit Agricole ;prét concluen 2011 avec tiragesen 2011, 2012 et 2013 sur 15 ans — Taux actuel

revisable de 0,96 %.
Calsse Frangaise de Financement Local (anciennement Dexia): prét conclu en 2003 sur 20 ans au
taux fixe de 4,44 %.

Atténuation de produits ; chapitre 014

Le FSRIF est calculé selon deux critéres, le potentiel financier moyen par habitant et le revenu
moyen par habitant d'une commune par rapport & la moyenne des communes d'lle de France, La
contributicn est donc assez aléatoire d'une année sur l'autre. Pour 2022, il est envisagd d'inscrire
un budget de 300 000 €.

l-a contribution des communes au FSRIF pour une année déterminde entraine une réduction de
leur contribution au FPIC 'année suivante (3 hauteur de leur contribution au FSRIF N-1), I revient
2 l'ensemble intercommunal de prendre en charge cette réduction de FPIC des communes
membres, C'est ainsi qu'en 2021, {a contribution de GPSEO au FPIC a été majorée de 8064 476 €,

Le montant du FSRIF 2020 pour Orgeval étant supérieur & sa contribution théorique au FPIC
2021, notre commune n'a donc pas contribué au FPIC en 2021, GPSEQ a donc pris en charge
notre contribution théorique au FPIC 2021, solt 75 863 €.
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De méme, le FPIC 2022 sera minoré par la contribution au FSRIF| (5 47 217604665.20220210.202bEL04.DE

conséquence, Orgeval ne contribuera pas au FPIC en 2022.

Evolution du FSRIF depuis 2014
400000 €

355338¢€

350000 €
PR 319971¢ |
300000 € 278691¢€ i
257344 ¢ 246920¢ -

250000 € 216015 ¢

200000 €
150000 € 1
109663 € .
100000 €

50000 €
. € ‘

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Le fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) est stable comme chaque année,
il s'établiraen 202231001241 €.

Les communes qui manquent de logements sociaux sont soumises au prélévement dit SRU. Le
tableau ci-dessus retrace les contributions de la commune d'Orgeval entre 2014 et 2021.

Les surcharges foncieres versées par la ville au titre de certaines opérations immaobiliéres sont
deductibles de la contribution annuelle. Grace aux surcharges fonciéres versées, la ville n'a pas
contribué a ce prélévement en 2020 et 2021.

Prélevement SRU depuis 2014 '
300000 €

250000€ -—232027€

200000 € 173977 € 178513 € 177488 €

150000 €
157 288¢€

100000 €

50000¢€

45393 €

- £ = ”
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Le montant de I'amende brute due au titre des années 2020 et 2021 était respectivement de
176744 € et de 160 995 €. Les surcharges fonciéres versées par la ville par ailleurs ont donc
permit de ne pas payer ces amendes en 2020 et 2021. La commune ne contribuera pas non plus
en 2022 pour les mémes raisons.
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Les recettes de fonction nement ID : 078-217804665-20220210-2022DEL04-DE

Les atténuations de ¢ s : chapitre 013

CA 2017 | 2018 2019 2020 2021

cnap013 | 92369€ | 69521€ | 130996€ | 73831€ | 1436646 €

Ce chapitre enregistre principalement les remboursements sur rémunérations du personnel ainsi
que les remhoursements sur charges de séeurité sociale. Pour 2022, l'inscription envisagée est de
100 000€.

Les produits des services et du domalne : chapitre 70

CA 2017 2018 2019 2020 2021

chap 70 915858€ | 945546€ | 1043392€ | 749 182€ | 897431€

Cechapitre enregistre notamment les redevances de restauration scolaire, d'accuells de loisirs, les
garderies periscolaires, les colonles, les redevances pour ies antennes téléphonigues.,

Il est envisage d'inscrire une prévision de 200 000 € en 2022 (stable par rapport) 4 2021,

Impdt et taxe : chapitre 73

L'attribution de compensation (AC) définitive versée par la Communauté Urbaine du Grand Paris
Seine et Oise devrait étre de 1 825771 € pour 2022 dont 2372019 € de recettes de
fonctionnement et 546248 € de dépenses d'investissement. En 2021, 'AC s'est élevée 3
1796831 € (dont 2034065 de recettes de fonctionnemeant et 237234 € de dépenses
d'investissemnent). '
Notre commune pergoit également |a dotation de solidarité communautaire, soit 6 707 €en 2021,
Le montant sera stable en 2022, autour de 6 000 £,

La fiscalité locale : chapitre 731

Le prodult des impdts directs locaux s'est élevé en 2021 & 5 540 917 €, Cette hausse par rapport
a3 2020 s'explique par la hausse des taux ainsi que par la hsusse plus importante gue prévue des
bases de taxe fonciére {effet volume).

['augmentation des bases d'imposition procure chague année une hausse du produit fiscal méme
an 'absence d'augmentation des taux. Les bases fiscales prévisionnelles augmenteront de 3,4 %
en 2022 {contre 0,2 % en 2021). Ce taux correspond a l'inflation constatée entre novembre 2020
et novembre 2021 (Indice IPCH).

Le produit des impéts directs locaux devrait s'établiren 2022 3 minima a 5 700 000 € compte tenu
de l'augmentaticn des bases de taxe fonciére.
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L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que 13 5. gre.17604685.20220010.2025DEL 04DE

administreés, Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une pression

fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet indicateur se situe
en-dessous de 1, lacommune exerce alors une pression fiscale inférieure a la moyenne nationale.

Pourlacommune, en 2021, cet indicateur est évalué 40,7. La commune exerce une pression fiscale
sur ses administrés plus faible que les autres communes et dispose en conséquence d'une réelle
marge de manceuvre si elle souhaite augmenter ses taux d'imposition et ce, notamment, afin de
dégager davantage d'épargne sur ses recettes réelles de fonctionnement.

Pour 2022, il n'est pas envisagé d’augmenter les taux d’imposition.

Le montant des réles supplémentaires en 2021 a été assez élevé (159 599 €). IIs correspondent 3
des rattrapages d'impositions dues au titre de I'année antérieure (aprés notamment des contréles
fiscaux).

Pour rappel, en 2022, les ménages qui n'ont pas encore bénéficié de la suppression de leur taxe
d'habitation sur leurs résidences principales (environ 70 % d'Orgevalais) vont bénéficier d’une

diminution de 65 % de cette taxe.

Les droits de mutation ont par ailleurs augmenté en 2021 pour atteindre 1234 418 €, voici
I'évolution de ce produit fiscal depuis 2014 :

Evolution des droits de mutation depuis 2014

1400000¢€
1234418¢

1120458 €
/

1200000 € 1119435¢€
1000000 €

837956 €
800000 €
600000 € 706603 € el 657856 €
400000 €
200000 €

- €
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pour le 2022, la prévision sera prudente et s'établiraa 1 100 000 €,

Le produit des droits de place pour le marché communal a légérement diminué depuis la crise
sanitaire, il s'est établit a 18 636 € en 2021. Pour 2022, I'inscription devrait étre de 19 000 €.
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La taxe locale sur la publicité extérieure est assez stable, depuis 2017 1D 078-217804665-20220210-2022DEL04-DE

Berger

Levrailt

ainsi

CA 2017 2018 2019 2020 2021
compte 73174 | 170236€ | 181729€ | 198958€ | 209001€ | 199636€

Les dotations et participations : chapitre 74
La DGF

Pour Orgeval, la DGF sera a zéro pour la part forfaitaire, a l'instar de 2021. Pour rappel, la ville ne
percoit plus de DGF depuis 2019, elle percevait encore 557 159 € en 2013, soit une perte
conséquente pour laville.

Evolution de la DGF depuis 2013

- € =13 - €

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En 2021, la commune a perqu a titre exceptionnel une subvention du Département (141 419 €)
dont I'objectif était le financement des loyers des commercants touchés par la crise sanitaire. Cette
recette a donc été reversée aux personnes concernées, elle est neutre pour la ville,

Orgeval a par ailleurs bénéficié en 2021 du dispositif de soutien aux collectivités impactées par la
crise sanitaire. Sont concernées les communes qui ont perdu au minimum 6,5 % de leur épargne
brute entre 2019 et 2020 et qui parallélement ont enregistré des pertes de recettes tarifaires sur
les services publics a caractére administratif. Le montant de I'aide exceptionnelle s'est élevé en
2021a71432¢€.

Le reste des produits de ce chapitre est assez stable, il s'établit a 144 103 € en 2021. Ces produits
correspondent principalement aux subventions versées par la CAF au titre des garderies
périscolaires et aux accueils de loisirs. En 2022, il est envisagé d'inscrire un montant équivalent
soit 140 000 €.
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La ville est également benéficiaire de la dotation de solidarité rurale

chague année:
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CA ' 2017

2018

2019

2020

2021,

compte /41122 |- 62729 €

64 320€

65337 €

67879 €

70387¢€

Cette dotatlon évolue chague annde a la hausse gréce au prélévement opéré sur |3 partie

forfaitaire de la DGF.

En 2022, il est envisagé d'inscrire 75000 €.

Enfin, ce chapitre 74 enregistre également des dotations de compensation lides 2 la taxe fonciére.

L'Etat compense ainsi notamment les exonérations de taxe fonciére dont bénéficient les bailleurs
sociaux. e montant de cette dotation s'est élevé en 2021 4 19 753 £ contre 6 771 € en 2020,

En 2022, e montant_ de cette compensation sera en hausse compte tenu de la délibération prise
parlavilleen 2021 limitant I'exonération de deux ans de taxe fonciére sur le bati dont bénéficie les

constructions nouvelles a usage d’habftation.

11 - PROPOSITIONS D'ORIENTATIONS POUR LE BUDGET D'INVESTISSEMENT 2022

Le programme d'investissement (dépenses) :

Les restes a réaliser 2021 pour 3 425 805,62 € en dépenses sont Intégrés au budget primitif 2022,

Une partle importante de ces reports de crédits concerne la salle multifonctions en cours de

construction.

Les nouveaux crédits budgétaires pour 2022 concernent différents secteurs, parmi eux ;

La sécurité:

- L'achat d'un local pour la police municipzle &y compris les travaux)

- Ledéploiement de lafibre optigue

- Ledéploiement {phase 2) de lavidéoprotection

L'enseipnement:

- Lacréation d'un trolsieéme groupe scolaire
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Laculture et le sport :

[action sociale:
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L.a poursuite de la construction des salles culture] 1D+ 078-:217804665-20220210-2022DEL04-DE

L'achat et 'aménagement de |a salle intergénérationnelle

L'aménagement du territoire

Divers:

Des opérations de valorisation du patrimoine 2 la Brunetterie
La création de jardins partagés (achat du terrain et aménagements)
La végétalisation du centre-ville

La subvention d'équipement tenant lieu d'indemnité de réslliation anticipée 3
verser ala Poste

Les travaux d'accessibilité dans les batiments communaux,

Des surcharges fonciéres pour des opérations de construction de logemenits
sociaux (provisions)

Des aménagements pour |a gratigue du vélo

Des travaux de réhabilitation de la Mairie {(menuiseries extérieures)
Des travaux au centre technique municipal

Le remboursement du capital de la dette

Les recettes de [a section dlinvestissement: :

Les dépenses mentionnées ci-dessus seront financés par:

Une partie de l'autofinancement annuel,

Des subventions & solliciter auprés deas différents organismes (Département,
Région et Etat notarmment)

Le recours & l'emprunt

La cession du restaurant le Petit Bistrot at de I'ancien lacal de la Poste
Les amortissements des immoabilisations

Le FCTVA (fonds de compensation de la TVA)

Les restes drdaliser en recettes
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Les restes a réaliser 2021 pour 1 680 000 € en recettes sont, en effet,
s'agit de; . -

Envoyé en préfecture le 18/02/2022

Recu en préfecture le.18/02/2022

Affiché le 18/02/2022

ID : 078-217804665-20220210-2022DEL04-DE

At

- Lasubvention de la Réglon pour la nouvelle salle culturelle et sportive

- La subvention du Départernent pour 'équipement de la nouvelie salle
cuUlturelle et pour le remplacement des menuiseries de la Mairie

- lasubvention du Départemeant pour la nouvelle salle sportive

e budget 2022 va intégrer de nouvelles subventions parmi lesauelles :

La subvention de la Régicn pour le dispositii de vidéoprotection (caméras

existantes)

- La subvention de |a Réglon pour le dispositif de vidéoprotection (caméras

nouvelles)

- Lasubventiondu Département pour le déploiement de [afibre optique enlien

avec |e systéme de vidéoprotection

- Lasubvention du Département pour le parking cu jardin partagé

Laville vaégalement solliciter au cours de I'année les gifférents partenaires financiers pour optimiser
le financement de ses projets. Les recettes obtenues viendront diminuer Finscription d'emprunt du

budget primitif.
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